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      “บทบาทและหน้าที่ของสภามหาวิทยาลยัในก ากบั         
       ในการก ากับดูแลมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” 

     โครงการทบทวนงานด้านนโยบาย(Retreat) 
       ของสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ประจ าปี ๒๕๕๘ 
        โดย 
        ศาสตราจารย์ ดร.ประสาท  สืบค้า 
           วันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 

https://www.google.co.th/imgres?imgurl=http%3A%2F%2Fweb.sut.ac.th%2F2012%2Fimages%2Fupload%2Fmedia%2F4%2F4%2Fmedia.jpg&imgrefurl=http%3A%2F%2Fweb.sut.ac.th%2F2012%2Fportal&docid=6SL61JQ2q50tXM&tbnid=IbYWoqCdNcejTM&w=1830&h=1442&ei=sofLVNn2J8fx8gWYzYL4Dg&ved=0CAMQxiAwAQ&iact=c
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 บทบาทของสภาสถาบันในการนโยบายและทิศทางการ
ก ากับดูแลและการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไป 

 การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย 

 การก ากับดแูลด้านหลักสูตรและคณุภาพบัณฑิต 

 การก ากับดแูลด้านการเงิน งบประมาณและการพึ่งตนเอง 

 การก ากับดแูลการบริหารงานบุคคล 

 บทบาทในการพัฒนานวัตกรรมของมหาวิทยาลัยในมิติอื่น 

 สรุป:สิ่งที่อธกิารบดีคาดหวังจากกรรมการสภาสถาบัน 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้       หัวข้อในการน าเสนอ: 
------------------------------------------------- 



3 3 

           รู้เขา เราจักพ้น                     ขลาดกลวั 

รู้เท่า ทันเตรียมตัว                       ต่อสู ้

รู้เรา บ่เมามัว                               มืดอยู ่

ใดเด่น ใดด้อยกู้                           ปรับแก้ เหมาะการ 

              จากปรมาจารย์ ... ซุนหวู ่

รู้เขา รู้เรา รู้ฟ้า รู้ดิน 
  ศ.ดร.ประสาท สืบค้า 
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บทบาท  แปลว่า การท าหน้าทีท่ี่ก าหนดไว้ 

 การก ากับดูแล  หมายถึง การจัดระบบโครงสร้างและ
กระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างสภาสถาบันกับ
ผู้บริหารสถาบันการศึกษา เพื่อวัตถุประสงค์ในการติดตาม 
ก ากับ ควบคุม  ตรวจสอบ ให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ 

 

 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มี ๒ ประเภท คือ 
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการ กับสถาบันอดุมศึกษา
ในก ากับของรัฐ 
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๑. ท าไมจึงเรียกว่า “มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” ใน
เมื่อมหาวิทยาลัยของรัฐเดิมอยู่ในสังกัดของหน่วยงาน
ของรัฐ ค าว่า “ในก ากับ” กับ “ในสังกัด” มีความหมาย
แตกต่างกันอย่างไร หน่วยงานของรัฐ เคยรับรู้กันอยู่ว่ามี 
สองแบบ คือ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เมื่อมีรูปแบบ
ที่ ๓ จึงใช้ค าว่า “ในก ากับ” หมายความว่า เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่อยู่ในก ากับของรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวง
หนึ่ง แต่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ 

มหาวิทยาลยัส่วนราชการกับมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
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๑. ท าไมจงึเรียกว่า “มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” 
ในเมื่อมหาวิทยาลัยของรัฐเดิมอยู่ในสังกัดของ
หน่วยงานของรัฐ ค าว่า “ในก ากับ” กับ “ในสังกัด” 
มีความหมายแตกต่างกันอย่างไร(ต่อ)...มีความเป็น
อิสระมากกว่าส่วนราชการ หน่วยงานในก ากับของรัฐใน
ปัจจุบันมีมากกว่ามหาวิทยาลัย อาทิ ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข  

มหาวิทยาลยัส่วนราชการกับมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
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๒. เมื่อไม่เข้าใจความหมายของข้อ ๑. ท า
ให้บุคคลบางกลุ่มเข้าใจว่า มหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ(Public Autonomous 

University, PAU) เปน็มหาวิทยาลัยเอกชน 

เนื่องจากเมื่อรัฐอนญุาตให้เอกชนตั้ง
สถาบันอดุมศึกษาเอกชน รัฐก็มีหน้าที่
ก ากับดูแลให้จัดการศึกษาได้มาตรฐานและ
มีคุณภาพ 

ศาสตราจารย์ ดร.ประสาท สืบค้า 
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๓. ความเข้าใจผิดในข้อ ๒. ท าให้เข้าใจไปว่า ค่าเล่า
เรียนแพงเพราะรัฐไม่ให้การอดุหนุนเงินงบประมาณ 

มหาวิทยาลัยในก ากับจะต้องหารายไดเ้อง จะเลี้ยงตัว
ได้กจ็ะต้องเก็บค่าเล่าเรียนแพง ทั้ง ๆ ที ่เรื่องนี้มี
ผลการวิจัยยืนยันว่าอัตราค่าเลา่เรียนของมหาวิทยาลัย
ในสาขาวิชาเดียวกนัอยู่ในอัตราทีไ่ม่แตกต่างกันมาก 

ไม่ว่าจะเปน็มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐหรือ
มหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ 

ศ.ดร.ประสาท สืบค้า 
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๔. นักศึกษาและคณาจารย์บางส่วนของมหาวิทยาลัยที่เป็น
ส่วนราชการหลายแห่ง คัดค้านการปรับเปลี่ยนเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เนื่องจากเกรงว่าจะเก็บค่าเล่า
เรียนแพงขึ้น และจะกระทบโอกาสของผู้มีฐานยากจน  เรื่อง
นี้ได้มีการตราไว้ในกฎหมาย ของ ม/ส หลายฉบับ เพื่อให้
หลักประกันโอกาสทางการศึกษาส าหรับนักศึกษาที่ขาด
แคลนทุนทรัพย์ ความว่า “มหาวิทยาลัยต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนนิสิต/นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์อย่างแท้จริง 

ให้มีโอกาสเรียนจนส าเร็จปริญญาตรี…” 

 ศ.ดร.ประสาท สืบค้า 
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๕. มหาวิทยาลัยหลายแห่งยังไม่แน่ใจในความมัน่คง 
เมื่อเทียบกับมหาวทิยาลัยทีเ่ป็นส่วนราชการ เรื่องนี ้
พ.ร.บ.จัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐทุกฉบับได้
บัญญัตไิว้ชัดเจนว่า “เงินอุดหนุนทั่วไปนั้น รัฐพึง
จัดสรรให้แก่มหาวทิยาลัยโดยตรงเป็นจ านวนท่ี
เพียงพอส าหรับคา่ใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลยัและการพัฒนาเพื่อการ
จัดการและการประกันคุณภาพการศึกษา” 

   ศ.ดร.ประสาท สืบค้า 
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  ผู้น า ภาวะผู้น าและวิสัยทัศน์ของผู้น า ผู้น าต้องมีบารมี ผู้น า
หมายถึง นายกสภา กรรมการสภา อธิการบดีและผู้บริหาร 

  ทรัพยากรมนุษย์ในองคก์ารที่มีศักยภาพสูง                 
  ระบบบริหารจัดการ มีประสิทธิภาพ Autonomy & Accountability 
  แผนยุทธศาสตร์ หรือแผนพัฒนา ที่มี เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร ์

มาตรการและแนวทางที่ชัดเจน 
 งบประมาณ โครงสร้างพืน้ฐานและสินทรัพย์ ทีเ่พียงพอ  
  การรู้จักประยุกต์เทคโนโลยีที่เหมะสมมาใช้ในการบริหารจัดการ 
  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการปฏบิัติภารกิจ 
 มีระบบติดตาม ตรวจสอบประเมินผลและ Risk-Management ที่ด ี
 วัฒนธรรมองค์การ (corporate culture) ท าให้สถาบันมีเอกภาพ 

   ปัจจัยคุณภาพน าองค์การสู่ความเป็นเลิศ ๙ ประการ 
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ภาวะผู้น า(Leadership) 
ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต์  นายกรัฐมนตรีไทย 
 มีชีวิต พ.ศ. ๒๔๕๑ – พ.ศ. ๒๕๐๖ (๘ ธันวาคม) 
          (ค.ศ. ๑๙๐๘ – ค.ศ. ๑๙๖๓) 
President John F. Kennedy  ประธานาธิบดี                                                                                             
สหรัฐอเมริกา 
มีชีวิต พ.ศ. ๒๔๖๐ – พ.ศ. ๒๕๐๖ (๒๒ พฤศจิกายน) 
        (ค.ศ. ๑๙๑๗ – ค.ศ. ๑๙๖๓) 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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ด ารงต าแหน่งผู้น าและนายกรัฐมนตรี  
          แห่งจักรวรรดิไรช์ที่ ๓ 
ด ารงต าแหน่งฟือแรร์อุนด์ไรช์สคันซแลร์ 
          ตั้งแต่ ค.ศ. 1934 ถึง 1945  
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จริยธรรมสากลของภาวะผู้น า 
1.  เคารพคุณค่าความเป็นมนุษย์ 
 

2.  ปฏิบัติต่อผู้อ่ืน  ด้วยความซื่อสัตย์ยุติธรรม 
 

3.  คิด  ท า  พูด  แต่สิ่งที่จริง 
 

4.  เคารพ  มีเมตตากรุณาต่อกัน 
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 สภามหาวิทยาลัย(University Council) เป็นองค์กรก ากับดูแลการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยมีอธิการบดีเป็นผู้บริหารสูงสุด(Chief 
Executive) สภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบด้าน Governance อธิการบดี
รับผิดชอบด้าน Management กล่าวโดยสรุปได้ว่า 

    สภามหาวิทยาลัย รับผิดชอบในการให้ความเห็นชอบพันธกิจและ
เป้าหมายของการศึกษา นโยบายและกระบวนการแต่งตั้งต าแหน่งส าคัญ 
การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุนอธิการบดีและ
ก ากับโปรแกรมกิจกรรมและทรัพยากร ขณะที่อธิการบดีเกี่ยวข้องกับการ
ท าสัญญา รับผิดชอบบริหารจัดการย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
มหาวิทยาลัยบรรลุเป้าหมายตามกรอบนโยบาย 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.บทบาทด้านนโยบายและทิศ
ทางการก ากับกับดูแลและการ
บริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา 
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มาตรา ๑๕  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและ
หน้าที่ ดังนี ้
(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกีย่วกับการศึกษา การวิจัย การ
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการทะนุบ ารงุศิลปวัฒนธรรม 
(๒)  วางระเบยีบและออกขอ้บังคับของมหาวิทยาลยั และอาจมอบ
ให้ส่วนราชการใดในมหาวทิยาลัยเป็นผู้วางระเบียบและออก
ข้อบังคับส าหรับส่วนราชการนั้นเป็นเรื่องๆ ไปได้ 
(๓)  อนุมัติให้ปริญญา ประกาศนยีบัตรบณัฑิต อนุปริญญา และ
ประกาศนยีบตัร 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๑ อ านาจ หน้าที่ของสภา
สถาบันตามพระราชบัญญัติ
(พรบ.ม.แมโ่จ้ พ.ศ. ๒๕๓๙) 
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 (๔)  พิจารณาการจัดต้ัง การรวม และการยุบเลิกบัณฑิตวิทยาลัย 
คณะ วิทยาลยั สถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะรวมทัง้การแบง่ส่วนราชการของ
หน่วยงานดังกล่าว 
(๕)  อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงและสถาบันวจิัยเข้า
สมทบหรือการยกเลกิการสมทบ 
(๖)  พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานที่ทบวงมหาวิทยาลัยก าหนด  

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๑ อ านาจ หน้าที่ของสภา
สถาบันตามพระราชบัญญัติ

(พรบ.ม.แมโ่จ้ พ.ศ. ๒๕๓๙)(ต่อ) 
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๗)  พิจารณาเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ 
อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ 
(๘)  แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการวทิยาลัย 
ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านกั ผู้อ านวยการศูนย์ หรือหวัหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอืน่ที่มีฐานะเทยีบเทา่คณะ หัวหน้าภาควิชา 
และหัวหน้าหน่วยงานที่เรยีกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าภาควิชา 
รองศาสตราจารย์พิเศษ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ 
(๙)  แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๑ อ านาจ หน้าที่ของสภา
สถาบันตามพระราชบัญญัติ

(พรบ.ม.แมโ่จ้ พ.ศ. ๒๕๓๙)(ต่อ) 
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(๑๐) อนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
(๑๑)  วางระเบียบและออกข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน และ
การจัดหารายได้จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
(๑๒)  แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องหนึ่ง
เรื่องใด หรือเพื่อมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด อันอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย 
 (๑๓)  มอบหมายให้อธิการบดีปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย 
(๑๔)  พิจารณาและให้ความเหน็ในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย
ตามที่อธิการบดีเสนอ 
(๑๕)  พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวกับกิจการของ
มหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๑ อ านาจ หน้าที่ของสภา
สถาบันตามพระราชบัญญัติ

(พรบ.ม.แมโ่จ้ พ.ศ. ๒๕๓๙)(ต่อ) 
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  กรรมการสภาฯ ควรตระหนกัในภารกิจ  ๑๓ ประการ 
 ก าหนดพันธกิจและเป้าหมายของมหาวิทยาลัย: นโยบายและแผน

ยุทธศาสตร์ 
แต่งตั้งอธิการบดี: สรรหาคนที่เป็นผูน้ า กล้าคิด กล้าท า กล้าน า กล้า

เปลี่ยนแปลง ต้องไม่ลืมว่าสภาฯ มีส่วนได้ส่วนเสียในการสรรหา
อธิการบดีที่มีความสามารถและพรสวรรค์  

 สนับสนุนการปฏิบัติงานของอธิการบดี: สภามหาวิทยาลัยและ
ผู้บริหารมีหน้าที่แตกต่างกันแต่เสริมกัน  

ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของอธิการบดี: การติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลเป็นกลไกอันส าคัญอันหนึ่งซึ่งแสดงถึงสภา
มหาวิทยาลัยให้การสนับสนนุอธิการบดี 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๒ ความรับผิดชอบหรือหน้าที่ของ 
กรรมการสภาสถาบันโดยทั่วไป (Ingram, R.T.) 
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  กรรมการสภาควรตระหนักในภารกิจ  ๑๓ ประการ(ต่อ) 
 ประเมินผลงานของสภามหาวิทยาลัยเอง: เพ่ือดูผลงาน จุดอ่อน จุด

แข็งของตนเอง 
 ธ ารงไว้ซึ่งการวางแผนปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ทบทวนหลักสตูรการศึกษาและการบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย: 

จุดแข็ง จุดอ่อนของหลักสูตรเพื่อช่วยสนับสนุนปรับปรุง   
 ยืนยันว่าจะจัดการทรัพยากรให้มหาวิทยาลัยอย่างเพียงพอ: ทั้ง

บุคลากร ครุภัณฑ์ และงบประมาณ 
 ยืนยันว่าจะใหม้ีการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพ: 

Accountability ธรรมาภิบาล รวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 การระดมทุน (Fund Raising) เป็นภารกิจทีจ่ะส าคัญขึ้นในอนาคต 
 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ความรับผิดชอบหรือหน้าที่ของ          
กรรมการสภาสถาบันโดยทั่วไป (Ingram, R.T.) 
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  กรรมการสภาควรตระหนักในภารกิจ  ๑๓ ประการ(ต่อ) 
 ด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย (autonomy) ป้องกันการ

แทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและผู้มีอิทธิพล 
 เชื่อมโยงมหาวิทยาลัยสู่ชุมชน และเชื่อมโยงชุมชนสู่มหาวิทยาลัย 

CSR; Corporate Social Responsibility or USR; University Social 

Responsibility -> University Social Engagement 
 ท าหน้าทีเ่มื่อมีการอุทธรณ์ ร้องทุกข์ ไม่ว่าจะเต็มใจหรือไม่เต็มใจ 

สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่รับเรื่องร้องทุกข์บางเรื่อง  
 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ความรับผิดชอบหรือหน้าที่ของ          
กรรมการสภาสถาบันโดยทั่วไป (Ingram, R.T.) 
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ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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  รูปแบบสภาผู้บริหาร: ผู้บริหารเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

 รูปแบบสภาทวิภาคี: ผู้บริหารและผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนพอ ๆ 
กัน 

 รูปแบบสภาไตรภาค:ี ผู้บริหาร ผู้แทนคณาจารย์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนพอ ๆ กัน 

 รูปแบบสภาผู้ทรงคุณวุฒิ (Lay Board):ผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอกเป็นสว่นใหญ่ (สภา มทส.) 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๓ รูปแบบของสภามหาวิทยาลัย 

หมายเหตุ ในสหรัฐอเมริกา Board of Regents หรือ Board  of Trustees จะเป็น
แบบสภาผู้ทรงคุณวุฒิ (Lay Board). สภา ม.แมโ่จเ้ป็นแบบใด(1+3+9+9+9) 
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อธิการบดีรับผิดชอบด้านบริหารจัดการ ๔ ด้าน โดยสภา
มหาวทิยาลัยเป็นองค์การที่รบัผิดชอบด าเนินการ 
 จัดระบบและวางระเบียบการเงินและทรัพย์สิน  
 จัดระบบวางระเบียบการบริหารงานบุคคล 
 จัดระบบวางระเบียบการบริหารงานวิชาการ 
 จัดระบบและวางระเบียบการบริหารทั่วไป 
                                                                                                                          

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๔ การจัดระบบบริหารงานภายใน 
สิ้นสุดระดับสภามหาวิทยาลัย 

หมายเหตุ สถาบันอุดมศกึษาของรฐัที่เป็นส่วนราชการ 
อาจจะยังต้องใช้ระเบียบข้อบังคับการบริหารจัดการของ
ทางราชการอยู ่
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ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๕  กรรมการประจ าสภามหาวิทยาลยั 

กรรมการประจ าสภามหาวิทยาลัย ควรมีอย่างน้อย ๕ ชุด คือ 

๑. คณะกรรมการการเงนิและทรัพย์สิน 

๒. คณะกรรมการบริหารงานบคุคล 

๓. คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั 

๔. คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลงาน 

๕. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

หมายเหตุ สภาวิชาการตามพระราชบัญญัติ มีอ านาจหน้าที่ด้านการศึกษา
ของมหาวิทยาลัย ในบางกรณีต้องส่งต่อให้สภามหาวิทยาลัยอนุมัติ 
คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ ->ประจ าสภาวิชาการ 
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       ๑. ท่านสนใจเรื่องของอดุมศึกษาและใส่ใจในวิทยาลัย/
มหาวทิยาลัยแห่งนี้หรือไม่? 
       ๒. ท่านเตรียมตัว เตรียมใจที่จะเสียสละเวลาและก าลัง
งานแล้วหรือยงั? 
       ๓. ท่านมคีวามเห็นหรือความสนใจ และพร้อมรับ
ความเห็นที่ไม่ตรงกันหรือไม่? 
       ๔. ท่านเตรียมตัว เตรียมใจ ที่จะให้หรือขอให้ผู้อื่น
สนับสนุนทางการเงนิแก่วิทยาลัย/มหาวิทยาลัยแห่งนี้หรือไม่? 
 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๖ ข้อควรพิจารณาก่อนตัดสินใจรับ
เป็นกรรมการสภาฯ , R.T. Ingram 
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 ต่อ ... 
     ๕. ท่านเตรียมตัวที่จะเป็นผู้ให้การสนับสนุนวิทยาลัย/มหาวิทยาลัย
แห่งนี้หรือไม่? 
     ๖. ท่านเตรียมตัว เตรียมใจที่จะท างานภายใต้กรอบและ
กฎเกณฑ์ของการบริหารมหาวิทยาลัย/บรหิารวิชาการ/
บริหารงานบุคคล/บริหารงานการเงินและทรัพย์สินหรือไม่? 
     ๗. ท่านเขา้ใจภาวะและสถานการเป็นกรรมการวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด? 
 
 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๖ ข้อควรพิจารณาก่อนตัดสินใจ
รับเป็นกรรมการสภาฯ , R.T. Ingram 
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  กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมีความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เช่น 
 ด้านวิชาการในศาสตร์ที่จัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย 
 ด้านการเงินและบัญชี การคลัง และระบบงบประมาณ                
 ด้านบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
 ด้านการลงทนุและหารายได้ 
  ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
 ด้านเทคโนโลย ีรวมทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ด้านการตรวจสอบและประเมินผล 
ด้านการปกครอง ด้านกฎหมาย 
 ด้านการแพทย ์

                                       เป็นต้น 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๗ องค์ประกอบของคณะกรรมการ
สภามหาวทิยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
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       ๑. เข้าใจและยึดมั่นในหลักการของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง
ในสังกัดและในก ากับของรัฐ และอุดมการณ์ของสถาบันนั้น ๆ 
      ๒. มีความรู้ ความเข้าใจและทัศนคติที่ดีต่ออุดมศึกษาและ
สถาบันนั้น ๆ 
      ๓. ไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้งต่อสถาบนัอุดมศึกษาหรือ
วิทยาลัย/มหาวิทยาลัยนั้น ๆ 
      ๔. สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบีหนา้ที่กรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษาหรือวิทยาลัย/มหาวิทยาลัยนั้น ๆ 
 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๑.๘ คุณสมบัติเบ้ืองต้นของกรรมการ
สภามหาวทิยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
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๒.การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย: สาเหตุและความเป็นมา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ในระดับปริญญา สามารถบริหารจัดการการศึกษาได้โดยอิสระ 
และมีระบบบริหารจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภา
สถาบันการศึกษาตามกฎหมายที่ว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษา
นั้น ๆ 
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ปัญหาและปัจจัยคุณภาพอุดมศกึษาตามกรอบแผนฯ ๑๕ ปี 

กรอบแผนอุดมศึกษาได้มีการวิเคราะห์ปัญหาและปัจจัยเกี่ยวกับ
คุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา มี ๘ ปัจจัย                     
.................... 
ปัจจัยที่ ๓ ระบบธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการซึ่งเป็นปัจจัย
ที่ส าคัญที่มผีลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาอุดมศึกษาใน
ภาพรวม ซึ่งบทบาทและความรับผิดชอบขององค์กรสูงสุด คือ 

   “สภามหาวิทยาลยั”                                 ................... 
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การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย: มทส.  

มทส. ครบ ๑๕ ปี 
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๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เริ่มด าเนินการโดยจัดให้มี 

  ส านักงานสภามหาวิทยาลัย 

  รองอธิการบดีฝ่ายกิจการสภามหาวิทยาลัย  

  คณะกรรมการประจ าของสภามหาวิทยาลัย  

  ระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลงาน  

  การปรับปรุงระบบการประชุมสภา 

                มหาวิทยาลัย 
 

การด าเนินการการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย
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 วันที่ ๑๐ – ๑๕ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๔๙ 

 

 University of Tokyo 
 University of Tsukuba 
 Gwangju Institute of Science and        

      Technology, GIST 
 POSTECH  

รู้วิชาก็ให้รู้เป็นครูเขา: ศึกษา ดูงาน 
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    ศึกษาดูงาน POSTECH เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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                   Group Discussion กับวิทยากรของ AGB 

        ศึกษาดูงานที่ Claremont Cllege, CA, U.S.A. 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ประชุมเชิงปฏิบัติการกับ AGB, U.S.A. ที่ 
University of California, San Diego,  April, 2010 
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ตัวอย่างสัมฤทธิผลอื่นของ มทส. 

      ศึกษาดูงาน Cal State University, U.S.A. ฟังค าบรรยายจากผู้บริหาร 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 

        ประชุมสรุปผล 
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Summer 2011 ASAIHL Conference 
Kueka College, Niagara Falls, N.Y., U.S.A. 

Dr. J. G. Burke.,(left) 
President of Kueka 
College. Prof. J.S. 
Lehman,(right), 
Keynote Speaker. 

http://asaihl.keuka.edu/distinguished-speakers/joseph-g-burke-ph-d/
http://asaihl.keuka.edu/keynote
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พิธีลงนามความร่วมมือระหว่าง AGB Thailand โดย ดร.ชุมพล พรประภา                  
กับ AGB, U.S.A. โดย Dr.Richard D. Legon 

Years 09,10, 11:Jap[2,2,2], Tai[8,5,7], Sing[12,12,14], Mal[33,27,29], Tha[40,40,40] 
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การปาฐกถาน าโดย  Dr.Richard D. Legon, President of AGB, U.S.A. 
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การปาฐกถาน าโดย Professor Jeffrey Sean Lehman, Former President of Cornell Univ. 
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บรรยากาศของ  ASAIHL LEADER SUMMIT (SUMMER 2011 CONFERENCE), KUEKA 
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  เนื่องจากมีสภาวิชาการท าหน้าที่กลั่นกรองให้ระดับหนึ่ง
แล้ว สภามหาวิทยาลัย จึงพิจารณาภาพรวมโดยเน้นเรื่องของ
วัฒนธรรมคุณภาพ(Quality Culture)และให้ความสนใจในประเด็น
ต่อไปนี ้
   - การเปิดสอนหลักสูตรต่าง ๆ สอดรับกับอุปสงค์และสอดรับกับ
แผนยุทธศาสตร์ที่สภามหาวิทยาลัยอนุมัติหรือไม ่บัณฑิตได้รับความ
พึงพอใจจากสถานประกอบการสูงขึ้น การได้นักศึกษาที่มี
คุณภาพสูงขึ้น การธ ารงจ านวนนักศึกษา มีทุนการศึกษาที่พอเพียง
และลดการตกออกกลางคัน การเปิดสอนหลักสูตรบัณฑิตศึกษามี
ความสัมพันธ์อย่างไรกับหลักสูตรปริญญาตรแีละพันธกิจของ
มหาวิทยาลัย ตลอดจนหลักสูตรดังกล่าวส่งเสริมภารกิจด้านการวิจัย
หรือไม่ เพียงใด         

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๓. การก ากับดูแลด้านหลักสูตร
และคุณภาพบัณฑิต 
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ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๒. การก ากับดูแลด้านหลักสูตร
และคุณภาพบัณฑิต(ต่อ) 

- ด้านการวิจัย คณาจารย์ต้องผลิตงานวิชาการ ซึ่งผลงานวิจัยต้องมี
คุณภาพดีและดีมากอย่างสม่ าเสมอรับการตีพิมพ์และจดสิทธิบัตร 
คุณภาพของผลงานวิจัยจะสะท้อนคุณภาพของมหาวิทยาลัย สภา
มหาวิทยาลัยจะก ากับนโยบายการสนับสนุนการวิจัยด้านใดและ
อย่างไร 

-  การบริการวิชาการ เป็นสถาบันคู่เคียงสังคม เป็นสมองและเป็นสติ
ให้กับสังคม มากน้อยเพียงใด 

- การประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
ยอมรับในวงการ (Recognition & Reputation) การจัดอันดับ(Ranking) 
การยอมรับจากสภาวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
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 เจรจาความร่วมมือระหว่าง SUT กับ University of North Texas Health Sciences 
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อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศ
ต่างๆ ปี 2547-2551 

ที่มา : IMD, International Institute for Management Development (2004-2011) World Competitiveness Yearbook 2004-2011  
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Years 09,10, 11:Jap[2,2,2], Tai[8,5,7], Sing[12,12,14], Mal[33,27,29], Tha[40,40,40] 
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อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีของประเทศ
ต่างๆ ปี 2547-2551 

ที่มา : IMD, International Institute for Management Development (2004-2011). World Competitiveness Yearbook 2004-20011  
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ไทย (Thailand) สิงคโปร์ (Singapore) มาเลเซีย (Malaysia)

ญ่ีปุ่น (Japan) ไต้หวัน (Taiwan)

Years 09,10, 11: Jap[16,23,26], Tai[11,5,6], Sing[2,2,3], Mal[18,19,18], Tha[36,48,52] 
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ซินโครตรอนของ สซ.  หอดูดาว สดร.   ALICE @cern และ PETRA, Germany 

64 

โครงสร้างพื้นฐานด้าน Sc. & Tech. ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 

มทส. ลงนาม ความร่วมมือกับ ALICE, CERN, Reactor, CIAE 

มทส. ได้รับพระมหากรุณาธิคุณ จากสมเด็จพระเทพฯ 

65 
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~ 1300  Members             from both 
NP and HEP communities 
 36   Countries 
 13   Institutes 
~ 160 MCHF capital cost  (+ ‘free’ 
magnet) 

 History 
1990-1996:  Design 
1992-2002:  R&D 
2000-2010:  Construction 
2002-2007:  Installation 
2008 :  Commissioning 
2009-> Data  Taking! 
4 TP addenda along the way:  1996 : muon 
spectrometer      1999 : TRD;  
2006 : EMCAL;  2010 : DCAL 
2012: LoI for ALICE Upgrade for the years 2018-
2026 approved! 

Armenia  Brazil  

Chile  

China  Croatia  

Cuba  

Czech Republic  

Denmark  

Egypt  

Finland  

France  

Germany  

Greece  

Hungary  

India  

Italy  

Japan  
Mexico  

Netherlands  

Norway  
Pakistan  

Peru  

Poland  

Romania  

Russia  

Serbia  
Slovakia  

South Africa  

South Korea  

Spain  

Sweden  
Switzerland  

Thailand  

Turkey  

Ukraine  
United Kingdom  

United 
States  

ALICE: A Large International Collaboration 

 
 
SUT 

SUT joined the ALICE in 2011 
 

Team Leader 
‐ Dr. Chinorat Kobdaj 
 

Students  
- Navadecho Chankhunthot (CERN Summer 

Student) 
- Ruchipas Bavontaweepanya (RGJ PhD )  
- Wanchaloem Poonsawat (SUT-PhD) 

Czech Rep. 

http://www.theodora.com/wfb/south_africa/south_africa_maps.html
http://images.google.it/imgres?imgurl=http://www.yale.edu/japanus/_borders/japanese flag.gif&imgrefurl=http://www.yale.edu/japanus/&h=267&w=400&sz=120&tbnid=TlTw6F11FMD0CM:&tbnh=83&tbnw=124&prev=/images?q=japanese+flag&start=1&sa=X&oi=images&ct=image&cd=1
http://astronomy.swin.edu.au/~pbourke/texture/flag/Cuba.jpg
http://www.asaahsap.com/IMAGES/1000269-Turkish_Flag-Turkey.gif
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. 

  วังสระปทุม, กรุงเทพมหานคร, ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
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. 

  วังสระปทุม, กรุงเทพมหานคร, ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
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Professor Dr. Meenakshi Narain(India) 

73 

แสวงหาความร่วมมือและร่วมใช้เครื่องมือวิจัย.     ศ.ดร.ประสาท สืบค้า 
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ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
มทส.:ความร่วมมือกับสถาบันและองค์กรต่าง ๆ 

74 

             SUT vs WACE                   SUT vs GUCAS 

SUT vs Indonesian Univ. Rector Council SUT vs German University 
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ตัวอย่างสัมฤทธิผลอื่นของ มทส. 

มทส. ๑ ใน ๙ มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ 
ผู้ท าประโยชน์ยิ่ง ศธ. 

                สหกิจศึกษาดีเด่นระดับชาติ 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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สัดส่วนการตีพิมพ์บทความวิชาการ/อาจารย์ปี พ.ศ. 2554 

หมายเหตุ: ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 



77       มทส.: มหาวิทยาลัยแห่งแรกของไทยที่เป็นสมาชิก ALICE 



78           มทส.: หนึ่งในเก้ามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ  NRU. 



79        

          TRF Research Ranking in                                                                               
Engineering and  Technology. 2012(2010)                                                    
ในสถาบันอุดมศึกษาที่คดัเลือกโดย สกว. สกอ. และ สมศ. 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 

  Institutes                     Rating 5.                            Rating 4. 
     KU                              0(1)                                    2(1) 
     KKU                           0(0)                                    2(2) 
     CU                              4(4)                                    5(3) 
     CMU                           1(0)                                    1(1) 
     KMUTT                      4(5)                                    5(7) 
     KMUTL                      1(-)                                     3(-) 
     SUT                             0(0)                                    5(1)          
     PSU                             0(0)                                    2(5) 
หมายเหตุ 1. Elec. Eng. 2. Telecom. Eng. 3.Civil Eng. 4. Bio Tech. and 
                  5. Food Technology. 



80        

          TRF Research Ranking in                                                                               
Basic Sciences and Other Applied Sciences. 2012                                                   
ในสถาบันอุดมศึกษาที่คดัเลือกโดย สกว. สกอ. และ สมศ. 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 

  Disciplines                     Rating 5.                            Rating 4. 
     Physics                             X 
     Mathematics                                                                X 
     Bio-Chemistry                                                             X 
     Chemistry                                                                    X 
     Animal Production                                                      X 
                      
หมายเหตุ วิทยาศาสตร์สาขาวิชาฟิสิกส์ ได้ที่ ๑(ดีเยี่ยม) ปี ๒๕๕๑ และได้ที่ ๑
(ดีเยี่ยม) ปี ๒๕๕๓ และครั้งสุดท้าย ได้คะแนน ๕ ดีเยี่ยม นับเป็นเวลา ๓ สมัย
ติดต่อกัน        
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ในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ร่วมศึกษาดูงาน และ
พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการกับ สถาบันการศึกษาใน 
เยอรมนี ๒ แห่ง ในฝรั่งเศส ๒ แห่ง ได้แก่ 
 - Hochschule Landshut (University of Applied Sciences), 
Germany. 
 - Hochschule Rosenheim (University of Applied Sciences), 
Germany. 
 - Dauphine University, Paris, France. 
 - Science Po University, Paris, France. 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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     สภามหาวิทยาลัยก ากับดูแลการบริหารจัดการด้านการเงิน การ
คลังและการงบประมาณผ่าน “คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน” 
ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะกรรมการประจ าสภามหาวิทยาลัย  
คณะกรรมการชุดนี้มีความรับผิดชอบพื้นฐานทั่วไป ดังนี้ 
    ๑. ก ากับติดตามการด าเนินงานด้านการเงินของมหาวิทยาลัย 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายของมหาวิทยาลัย ตรวจสอบทบทวนแก้ไขรายงาน
การเงินให้ถูกต้อง  เข้าใจแหล่งที่มาของงบประมาณและรายได้ 
รวมทั้งสามารถคาดคะเนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
    ๒. พิจารณาภาพรวมของงบประมาณด าเนินการทั้งรายปีและ
ระยะยาว ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนงานและงบประมาณประจ าปี
ที่ฝ่ายบริหารจัดท า ก ากับดูแลการใช้งบประมาณโดยเทียบกับผล
การปฏิบัติงานให้เป็นตามเป้าหมาย 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๔. การก ากับดูแลด้านการเงิน 
งบประมาณและการพึ่งตนเอง 
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      มทส. ก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการการเงิน
และทรัพย์สินไว้ว่า“ท าหน้าที่กลั่นกรองเรื่องต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สิน เพื่อน าเสนอสภา
มหาวทิยาลัย รวมทั้งให้มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดใน
เรื่องที่ปฏิบัติเป็นประจ า เช่น การก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
หรือที่สภามหาวทิยาลัยมอบหมาย เป็นต้น 
 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๔. การก ากับดูแลด้านการเงิน 
งบประมาณและการพึ่งตนเอง(ต่อ) 
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 ๑.  พัฒนาระเบียบ/ข้อบังคับ การบริหารการเงิน การคลัง
การพัสดุและทรัพย์สินให้ทันสมัย 
 ๒. พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ เพื่อระบบการ
คลัง การเงินการพัสดุและทรัพย์สิน 
 ๓. จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้อง
แผนปฏิบัติการประจ าปี  
 ๔. จัดท าโครงการและจัดท าค าของบประมาณประจ าปี
ให้สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลเป็นนิจ 
 ๕. ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง และค่าบริการ
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน
ให้ข้อแนะน าต่อ อธก./ผู้บริหาร 

2A (double A) คือ A: อัตตาภิบาล (Autonomy; Academic, 
HRM, Financial)และ A: ความรับผิดรับชอบ (Accountability; 
Academic Integrity, Social Responsibility, Financial Integrity): 
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  ๖.  รณรงค์หาทุนจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์ทางการศึกษา หาก
มีแพทย์ หาทุนสร้างห้องตรวจ รักษา ให้กับโรงพยาบาล 
           ๗.  ก ากับดูแลและติดตามการบริหารงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพและโปรง่ใส ตรวจสอบได้ 
           ๘.  ท าแผนแม่บทบ ารุงรักษาสินทรัพย์ของมหาวิทยาลัย
ทั้งอาคารสถานที่และครุภัณฑ์ 
           ๙.  ปฏิรูปและก ากับ ดูแล ให้หน่วยวิสาหกิจให้เป็น
หน่วยงานที่ท าก าไรหรือเลี้ยงตนเองได้ 
           ๑๐.  การบริหารจัดการความเสี่ยง (RM) และควบคุม
ภายใน (IC) ที่มีประสิทธิภาพ 
          ๑๑. การตรวจสอบ มีหน่วยตรวจสอบภายใน มี Audit 
Committee 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๓. การบริหารการเงิน การคลัง
และระบบงบประมาณ(ต่อ) 
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 ๑๒.  การพึ่งพาตนเองได้ โดยมีส่วนบริหารสินทรัพย์
ร่วมกับส านักงานบริหารทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual 
Property Management Office, IPMO) เป็นหน่วยเลขานุการ 
เสนอแผนการหารายได้จากสินทรัพย์ของมหาวิทยาลัย ทั้งจาก
เงินสะสมและรอจ่ายและเงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพของ
พนักงาน จากอาคาร สถานที่ เครื่องมือวิเคราะห์ เครื่องมือ
ทดสอบและทรัพย์สินทางปัญญา  
            ๑๓.  สร้างความสัมพันธ์อันดีกับสมาคมศิษย์เก่า โดย
อ านวยความสะดวกจัดพื้นที่ให้เป็นที่ท าการของสมาคม ร่วมจัด
กิจกรรมกับสมาคม สร้างความเข้มแขง็ของ ศิษย์เก่าสัมพันธ์ ซ่ึง
จะเป็นพลังส าคัญของมหาวิทยาลัยต่อไปในอนาคต 
   

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๓. การบริหารการเงิน การคลัง
และระบบงบประมาณ(ต่อ) 
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เปิดส่วนบริหารสินทรัพย์ 
ส่วนการเงินและบัญชี 

สิบเดือน สิบตัน มัน
(ส าปะหลัง) มทส. 

สดทุกหยาด สะอาดทุก
หยด นมสด มทส. 

อร่อยเหมือนไก่ไทย โตไว
เหมือนไก่ฝรั่ง ไก่เนื้อ มทส. 

มทส.ช่วยได้ ท านา หนึ่งไร่ 
รายได้กว่าแสน 

      ปุ๋ยอินทรีย์ มทส.    

ตัวอย่างทรัพย์สินทางปัญญา              
SUT’s Brands:: 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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ขุนจนถึงอายุ 33 เดือน 
น  าหนักก่อนเชือด 634 กก. 

งานวิจัยเพื่อปศุสัตว์ : โคเนื อพันธุ์โคราชวากิว  
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     สภามหาวิทยาลัยก ากับดูแลการบริหารจัดการด้านบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่าน “คณะกรรมการการบริหารงานบุคคล” 
ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะกรรมการประจ าสภามหาวิทยาลัย   
คณะกรรมการชุดนี้(ของ มทส.) มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ 
    ๑. ออกระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของมหาวิทยาลัย 
    ๒. รับรองคุณวุฒิของผู้ได้รับปริญญา หรือได้ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ เพื่อประโยชน์ในการบรรจุแต่งตั้งและการก าหนดอัตรา
เงินเดือนที่ได้รับ 
    ๓. เสนอแนะให้ค าปรึกษาแก่สภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๕. การก ากับดูแลด้านการ
บริหารงานบุคคล 
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     ๔. รายงานผลการด าเนินงานต่อสภามหาวิทยาลยั เพื่อ
ปรับปรุงเปลีย่นแปลงเกี่ยวกบัระบบบริหารงานบุคคล 
     ๕. แต่งตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการ เพื่อท าการใด 
ๆ อันอยู่ในอ านาจและหนา้ที่ของคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคล 
     ๖. ตีความ วินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้ข้อบงัคับ
ว่าด้วย การบริหารงานบุคคล 
     ๗. ปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับมอบหมายจากสภา
มหาวิทยาลัย 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๕. การก ากับดูแลด้านการ
บริหารงานบุคคล(ต่อ) 
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๑. หลักการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
สอดคล้องกับลักษณะงานและเอื้ออ านวยต่อภารกิจของ
มหาวิทยาลัย ครองคนดีและคนเก่ง 
๒. การก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ด้านทรัพยากรมนุษย์   
  ทางก้าวหน้าในสายอาชีพทั้งนักวิจัย ผู้สอนและสาย
สนับสนุน   
  การพัฒนาพนักงานทุกกลุ่ม ทุกระดับ 
   ผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์อื่น   
   ท าแผนปฏิบัติการจากกลยุทธ์ 
  โครงสร้างองค์กรที่ก ากับดูแลการบริหารงานบุคคล 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ คกก.บริหารงานบุคคลให้การสนับสนุน
และค าแนะน าต่ออธิการบดี/ผู้บริหาร 



99 

๓. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
  การวิเคราะห์และวางแผนอัตราก าลังบุคลากรเผ่ือการ
ขยายตัวในอนาคต   
  การสรรหาบุคลากรศักยภาพสูงเชิงรุก รวมทั้งการจ้างผู้
เกษียณอายุการท างาน 
  การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน ควรเลือกบรรจุผู้มีพหุทักษะ 
  การท าความเข้าใจเรื่องการประเมินที่ยุติธรรมและจัดระบบ
ตอบแทน อย่างเป็นธรรม เหมาะสม ปรับ ภาระ เป็น  พลัง  ให้ได้                                                                                                                         
  ก าหนดมาตรฐานประจ าต าแหน่ง และภาระงานขั้นต่ าให้
ชัดเจน 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๕. การบริหารและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์(ต่อ) 
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๔. โครงสร้างและระบบสนับสนุนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
  พัฒนาฐานข้อมูลบุคลากร เชื่อมต่อกับระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร (MIS) ของมหาวิทยาลัย  
  การเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล 
  ความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิต ความปลอดภัย และสุขอนามัยของ
พนักงาน “งานได้ผล คนสุขใจ” “คนส าราญ งานส าเร็จ” 
  การปฐมนิเทศพนักงานใหม่และ จัดหลักสูตร “การวางแผนสืบ
ทอดต าแหน่งงาน”  ต้องพัฒนาบุคลากรภายในให้เขาเป็นผู้บริหาร 
รุ่นต่อ ๆ ไป ซึ่งผู้บริหาร “ต้องมีวิสัยทัศน์ เจนจัดเรื่องวางแผน หนัก
แน่นกล้าตัดสินใจ ฉับไวเรื่องแก้ปัญหา พัฒนาคน พัฒนางานและมี
ประสบการณ์แห่งความส าเร็จ (success story)”  

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ๕. การบริหารและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์(ต่อ) 
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การสร้างผู้บริหารรุ่นใหม่  

จัดอบรมโครงการหลักสูตรพัฒนาผู้บริหารรุ่นใหม่ตาม
แผนทดแทนต าแหน่งของมหาวิทยาลัย (Secession Plan) 
เพื่อด ารงต าแหน่งบริหารวิชาการในระดับหัวหน้าสาขาวิชา
หรือเทียบเท่า  

อยู่ระหว่างการเตรียมอบรมนักบริหารวิชาชีพ รุ่นที่ ๑ 
ส าหรับต าแหน่งบริหารวิชาชีพ 

  บทบาทสภามหาวิทยาลัยจาก ในการพัฒนา
ผู้บริหารรุ่นใหม่ 
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National University of Singapore (NUS). ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 

           รองอธิการบดี NUS ให้การต้อนรับ 
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Nanyang Technological University, NTU. ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 

รองอธิการบดีและผู้บริหารระดับสูงของ NTU ให้การต้อนรับ 
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Singapore Management University(SMU) ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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บทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยในการบริหารความเสี่ยง 

กรณ ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

สภาม.เทคโนโลยสีุรนารีกับการบริหารความเสี่ยง 

Copyright©2012SUT  All Rights Reserved  www.sut.ac.th 

2551 
  

2554 ประกาศใช้คู่มือการบริหาร
ความ เสี่ยง มทส.ฉบับปรับปรุง
ครั้งที่ 1  

2555 

ด าเนินการตาม คู่มือการ
บริหารความเสี่ยง มทส.  
พร้อมทั้งทบทวนปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการ 
รวมทั้งการศึกษา ดูงาน  

ประกาศนโยบายการบริหารความ
เสี่ยง มทส.และ จัดท าคู่มือการ
บริหารความเสี่ยง มทส. ฉบับแรก 

  ช่วงหลัง 
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11

2 บทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยในการบริหารความเสี่ยง 
กรณ ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี Copyright©2012SUT  All Rights Reserved  www.sut.ac.th 

Prof. Dr. Tim Beckett, Registrar 
Mr. Peter McPhillips, Chair, 
Audit and Risk Management Com 
Mr. Michael Schmidt - Liermann, 
Director, Risk – Management and 
Audit Office 
   

สถานที่ศึกษาดูงาน: 
3 มหาวิทยาลัยในออสเตรเลีย  คือ 
1. Australian National University  
2.  University of Canberra 
3. University of Western Sydney 
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บทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยในการบริหารความเสี่ยง 

กรณ ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี Copyright©2012SUT  All Rights Reserved  www.sut.ac.th 

Mrs. Kimberley Pelly 
(Audit, Risk and 
Contracts Manager)  

University  of Canberra, 
Australia 

ศ.ดร.ประสาท สืบค้า 
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11

4 บทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยในการบริหารความเสี่ยง 
กรณ ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี Copyright©2012SUT  All Rights Reserved  www.sut.ac.th 

สถานที่ศึกษาดูงาน: 
University of Western 
Sydney, Australia. 

Professor Dr. John Loxton (Senior 
Academic Adviser) 
Mr. Mark Cartwright (Director, 
Audit and Risk Assessment Unit) 
Mr. Sui Wah Wan (Internal Auditor) 
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๖. การพฒันานวัตกรรมของมหาวิทยาลยัในมิติอื่น 

Benchmarking 
University 
Governance 
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สภากับมหาวิทยาลัยร่วมกันพัฒนา    
“พันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับชมุชน

(University Social Engagement)” 

ศ.ดร.ประสาท สืบค้า 
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ปฏิรูป การประชุมสภา มทส. ปีละ ๗ – ๘ ครั้ง มีระเบียบวาระ ดังนี้ 
 การประชุมสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยสีุรนารี(ประชุมลับ, ถ้าม)ี 
 ระเบียบวาระที่ ๑. เรื่องที่ประธานแจง้เพื่อทราบ              
 ระเบียบวาระที่ ๒. เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
 ระเบียบวาระที่ ๓. เรื่องเสนอเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 ระเบียบวาระที่ ๔. เรื่องเสนอขออนุมัติ - เพื่อทักท้วง 
 ระเบียบวาระที่ ๕. เรื่องศึกษาเพื่อพิจารณาเชิงนโยบาย 
 ระเบียบวาระที่ ๖. เรื่องสืบเนื่อง (ถ้าม)ี 
 ระเบียบวาระที่ ๗. เรื่องแจ้งเพื่อทราบ 
 ระเบียบวาระที่ ๘. เรื่องอื่น ๆ 

                                        

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ ระเบียบวาระการประชุมสภา มทส. 
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 สภากับการประกันคุณภาพการศึกษา 

ปีการศึกษา 
2551 2552 2553 2554 

ผลการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน ตาม
กรอบ สกอ. 

2.85 
(คะแนนเต็ม 

3) 

2.85 
(คะแนนเต็ม 

3) 

4.78 
(คะแนนเต็ม 

5) 

4.82 
(คะแนนเต็ม 

5) 
การประเมิน 

รอบที่ 1 
(ปีการศึกษา 2545) 

รอบที่ 2 
(ปีการศึกษา 

2548) 

รอบที่ 3 
(ปีการศึกษา 

2553) 

ผลประกันคุณภาพ
การศึกษาภายนอก ตาม

ยืนยัน 
สภาพจริง 

4.76 
(คะแนนเต็ม 5) 

4.74 
(คะแนนเต็ม 

ศ.ดร.ประสาท สืบค้า 
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ศาสตราจารย์ ดร.ประสาท สืบค้า อธิการบดีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี (มทส.)ตอ้นรับคณะกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลัย น าโดยนายพงศ์โพยม วาศภตูิ เยี่ยมชมโครงการวิจัย 
อาทิ โคพันธุโ์คราชวากิว เทคโนโลยผีลิตน้ ามันจากขยะ เป็นต้น 
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งานกาชาดสวนอัมพร 
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๗. อธิการบดีและผู้บริหารคาดหวังจากกรรมการสภาสถาบัน 

 

 
 

 

    ๑. ก าหนดนโยบาย มสี่วนและใหค้วามเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนา มทส. และแผนปฏิบัติการหลัก                               
๒. ช่วยสร้างระบบวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารการเงินและ
ทรัพย์สิน ทั้งอัตตาภิบาลและธรรมาภิบาล                                                           
๓. ช่วยสร้างระบบวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

    ๔. ช่วยพัฒนายุทธศาสตร์การพึ่งพาตนเองได้ของมหาวิทยาลัย 
เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติภารกิจได้มากขึ้น 

    ๕. ช่วยเรื่องของการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางด้านการ
แสดงความรับผิดชอบตอ่สังคมของมหาวิทยาลัย (CSR, USR) 
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๗. อธิการบดีและผู้บริหารคาดหวังจากกรรมการสภาสถาบัน 
 

 
 

 

     ๖. กรรมการสภามหาวิทยาลัยควรเปิดเผยและตรงไปตรงมา และ
สามารถเข้าพบปรึกษาหารือได้ง่าย  

     ๗. สามารถช่วยนายกสภามหาวิทยาลัยในการปลูกฝังค่านยิมและ
ท าความเข้าใจกบัประชาคมในประเด็นที่ว่า “อธิการบดีท างาน
สนองสภามหาวิทยาลัยและนโยบายแห่งรัฐ” 

     ๘. เป็นตัวแทนของสภามหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยใน
ประชาคมอุดมศึกษา และสังคมอืน่ ๆ 

     ๙. เก็บความลบัได้ และสามารถให้ข้อเท็จจริงได้ในกรณีจ าเป็น 
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๗. อธิการบดีและผู้บริหารคาดหวังจากกรรมการสภาสถาบัน 

 

 
 

 

 ๑๐. ท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีในการท าประโยชน์ใหแ้ก่ 
    มหาวิทยาลัย 
 ๑๑. สามารถที่จะเป็นประธานในคณะกรรมการประจ า

สภามหาวิทยาลยัในล าดับถัดไปได้ 
 ๑๒. ช่วยมหาวิทยาลัยแก้ปัญหาหรือชี้ทางแก้ปัญหา 
      ตามความเชี่ยวชาญของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

และกรรมการประจ าสภามหาวิทยาลยั 
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   THANK YOU 

prasart@sut.ac.th 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 

มทส. ลงนาม ความร่วมมือและเป็นสมาชิกของ ALICE, CERN 

มทส. ได้รับพระมหากรุณาธิคุณ จากสมเด็จพระเทพฯ 
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ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
มทส.:ความร่วมมือกับสถาบันและองค์กรต่าง ๆ 

132 

             SUT vs WACE                   SUT vs GUCAS 

SUT vs Indonesian Univ. Rector Council SUT vs German University 
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๖. อธิการบด/ีผู้บริหารคาดหวังจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

 

 
 

 

    ๑. ก าหนดนโยบาย มสี่วนและใหค้วามเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนา มทส. และแผนปฏิบัติการหลัก                              ๒. 
ช่วยสร้างระบบวางระเบยีบเกี่ยวกับการบริหารการเงินและ
ทรัพย์สิน ทั้งอัตตาภิบาลและธรรมาภิบาล                                                           
๓. ช่วยสร้างระบบวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

    ๔. ช่วยพัฒนายุทธศาสตร์การพึ่งพาตนเองได้ของมหาวิทยาลัย 
เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติภารกิจได้มากขึ้น 

    ๕. ช่วยเรื่องของการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางด้านการ
แสดงความรับผิดชอบตอ่สังคมของมหาวิทยาลัย (CSR, USR) 
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๖. อธิการบด/ีผู้บริหารคาดหวังจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
 

 
 

 

     ๖. กรรมการสภามหาวิทยาลัยควรเปิดเผยและตรงไปตรงมา และ
สามารถเข้าพบปรึกษาหารือได้ง่าย  

     ๗. สามารถช่วยนายกสภามหาวิทยาลัยในการปลูกฝังค่านยิมและ
ท าความเข้าใจกบัประชาคมในประเด็นที่ว่า “อธิการบดีท างาน
สนองสภามหาวิทยาลัยและนโยบายแห่งรัฐ” 

     ๘. เป็นตัวแทนของสภามหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยใน
ประชาคมอุดมศึกษา และสังคมอืน่ ๆ 

     ๙. เก็บความลบัได้ และสามารถให้ข้อเท็จจริงได้ในกรณีจ าเป็น 
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๖. อธิการบด/ีผู้บริหารคาดหวังจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

 

 
 

 

 ๑๐. ท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีในการท าประโยชน์ใหแ้ก่ 
    มหาวิทยาลัย 
 ๑๑. สามารถที่จะเป็นประธานในคณะกรรมการประจ า

สภามหาวิทยาลยัในล าดับถัดไปได้ 
 ๑๒. ช่วยมหาวิทยาลัยแก้ปัญหาหรือชี้ทางแก้ปัญหา 
      ตามความเชี่ยวชาญของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

และกรรมการประจ าสภามหาวิทยาลยั 
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ตัวอย่างสัมฤทธิผลอื่นของ มทส. 

มทส. ๑ ใน ๙ มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ ผู้ท าประโยชน์ยิ่ง ศธ. 

                สหกิจศึกษาดีเด่นระดับชาติ 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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ตัวอย่างสัมฤทธิผลอื่นของ มทส. 

มทส. ๑ ใน ๙ มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ 
ผู้ท าประโยชน์ยิ่ง ศธ. 

                สหกิจศึกษาดีเด่นระดับชาติ 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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ตัวอย่างสัมฤทธิผลอื่นของ มทส. 

มทส. ๑ ใน ๙ มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ 
ผู้ท าประโยชน์ยิ่ง ศธ. 

                สหกิจศึกษาดีเด่นระดับชาติ 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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ตัวอย่างสัมฤทธิผลอื่นของ มทส. 

มทส. ๑ ใน ๙ มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ 
ผู้ท าประโยชน์ยิ่ง ศธ. 

                สหกิจศึกษาดีเด่นระดับชาติ 

ศ.ดร.ประสาท  สืบคา้ 
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พิธีลงนามความร่วมมือระหว่าง AGB Thailand โดย ดร.ชุมพล พรประภา                  กับ AGB, 

U.S.A. โดย Dr.Rick Legon 

ที่มา : IMD, International Institute for Management Development (2004-2011) World Competitiveness Yearbook 2004-2011  

Years 09,10, 11:Jap[2,2,2], Tai[8,5,7], Sing[12,12,14], Mal[33,27,29], Tha[40,40,40] 
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Summer 2011 ASAIHL Conference 
Kueka College, Niagara Falls, N.Y., U.S.A. 

Dr. J. G. Burke.,(left) 
President of Kueka 
College. Prof. J.S. 
Lehman,(right), 
Keynote Speaker. 

http://asaihl.keuka.edu/distinguished-speakers/joseph-g-burke-ph-d/
http://asaihl.keuka.edu/keynote













