
การเตรียมการด้านบริหารจัดการ  
การเงินและทรัพย์สิน 

รศ.นพ.สรนิต ศิลธรรม 

รองคณบดี คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

อดีตรองอธิการบดีฝ่ายนโยบายและแผน 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

(๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗) 

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 



Agenda 

•  การบริหารจัดการในภาพใหญ่ 
•  งบประมาณ การเงิน 

•  การจัดการทรัพย์สิน (สินทรัพย์ ?) 
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การบริหารจัดการในภาพใหญ ่

•  โครงสร้างองค์กร 
•  ที่ประชุม 
– ที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย 
– ที่ประชุมคณบดี 
– ที่ประชุมผู้บริหารมหาวิทยาลัย 

•  ลำดับของกฎหมาย กฎเกณฑ์ 
– พระราชบัญญัติ 
– ข้อบังคับ  (ไม่มีคำว่า ระเบียบ) 
– ประกาศมหาวิทยาลัย, ประกาศส่วนงาน 
– คำสั่งมหาวิทยาลัย, คำสั่งส่วนงาน 
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การบริหารจัดการในภาพใหญ ่

•  โครงสร้างองค์กร 
– มหาวิทยาลัย 
– ส่วนงาน ; สำนักงานสภาฯ, สำนักงานอธิการบดี, คณะ, วิทยาเขต, สถาบัน, 
วิทยาลัย, ศูนย์ 

– ภาควิชา, สำนักวิชา, กลุ่มวิชา, โรงพยาบาล, สถาน, สถาบัน, ศูนย์ 
– สาขาวิชา, กลุ่มสาขาวิชา, ศูนย์, ฝ่าย, สำนักงาน...... 
–  งาน 
– หน่วย, คลินิค, หอผู้ป่วย 
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โครงสรoางการบริหารงานมหาวิทยาลัยมหิดล

มหาวิทยาลัยมหิดล

สภามหาวิทยาลัยมหิดล

(นายกสภามหาวิทยาลัย) 

อธิการบดี

คณะกรรมการตรวจสอบการ

บริหารงานประจํามหาวิทยาลัย

สํานักงานสภามหาวิทยาลัย

(หัวหนoาสํานักงาน) 
-------------------------------------------------------------

สํานักงานคณะกรรมการตรวจสอบการ

บริหารงานประจํามหาวิทยาลัยสภาคณาจารยr

สํานักงานอธิการบดี

(หัวหนoาสํานักงานอธิการบดี / ผูoอํานวยการ) 
- กองกฎหมาย - ศูนยrการแพทยrกาญจนาภิเษก

- กองกายภาพและส่ิงแวดลoอม - ศูนยrบริหารจัดการความเสี่ยง

- กองกิจการนักศึกษา - ศูนยrบริหารทรัพยrสินทางป{ญญา

- กองคลัง - ศูนยrบริหารสินทรัพยr

- กองทรัพยากรบุคคล - ศูนยrพัฒนาป{ญญาคม

- กองเทคโนโลยีสารสนเทศ - ศูนยrจิตตป{ญญาศึกษา

- กองบริหารการศึกษา - ศูนยrตรวจสอบภายใน

- กองบริหารงานท่ัวไป - ศูนยrสnงเสริมจริยธรรมการวิจัยในคน

- กองบริหารงานวิจัย - โครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครสวรรคr

- กองแผนงาน - โครงการจัดตั้งวิทยาเขตอํานาจเจริญ

- กองพัฒนาคุณภาพ - โครงการจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชน

- กองวิเทศสัมพันธr และสันติศึกษา

- โรงเรียนสาธิตนานาชาติ

มหาวิทยาลัยมหิดล

- สถาบันวิวัฒนrเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแหnงมหาวิทยาลัยมหิดล

คณะ /  วิทยาเขต / สnวนงานท่ีเรียกชื่ออยnางอ่ืน
(รองอธิการบดีฝiายวิทยาเขต /คณบดี / ผูoอํานวยการ) 

- คณะแพทยศาสตรrศิริราชพยาบาล - คณะแพทยศาสตรrโรงพยาบาลรามาธิบดี

- คณะเทคนิคการแพทยr - คณะเภสัชศาสตรr

- คณะวิศวกรรมศาสตรr - คณะสัตวแพทยศาสตรr

- คณะวิทยาศาสตรr - คณะสาธารณสุขศาสตรr

- คณะเวชศาสตรrเขตรoอน - คณะทันตแพทยศาสตรr

- คณะพยาบาลศาสตรr - คณะสังคมศาสตรrและมนุษยศาสตรr

- คณะสิ่งแวดลoอมและทรัพยากรศาสตรr - คณะเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

- คณะศิลปศาสตรr - คณะกายภาพบําบัด

- สถาบันวิจัยประชากรและสังคม - สถาบันโภชนาการ

- สถาบันแหnงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว - สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย

- สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน - สถาบันชีววิทยาศาสตรrโมเลกุล

- สถาบันนวัตกรรมการเรียนรูo - วิทยาลัยวิทยาศาสตรrและเทคโนโลยีการกีฬา

- วิทยาลัยการจัดการ - วิทยาลัยนานาชาติ

- วิทยาลัยดุริยางคศิลปm - วิทยาลัยราชสุดา

- วิทยาเขตกาญจนบุรี - หอสมุดและคลังความรูoมหาวิทยาลัยมหิดล

- บัณฑิตวิทยาลัย

สnวนงานภายในมหาวิทยาลัย

(ผูoอํานวยการ) 
กลุnมภารกิจ

(ผูoอํานวยการ) 
- ศูนยrความเป}นเลิศดoานอนามัย
และสิ่งแวดลoอมพิษวิทยาและ

การบริหารจัดการสารเคมี

- ศูนยrความเป}นเลิศดoานนวัตกรรม
ทางเคมี

- ศูนยrความเป}นเลิศดoานคณิตศาสตรr
- กลุnมภารกิจการฝfกอบรมมาตรฐาน
การบริการดoานสุขภาพระดับสากล

แหnงประเทศไทย

- กลุnมภารกิจวิจัยและพัฒนาชุมชน
ของมหาวิทยาลัยมหิดล

- กลุnมภารกิจสุขภาพโลกมหิดล
- กลุnมภารกิจดoานการจัดการโซnอุปทาน
สุขภาพ

- กลุnมภารกิจการปjองกันและแกoไข
ป{ญหาแมnวัยรุnน

- ศูนยrตรวจสอบสารตoองหoามในนักกีฬา

- ศูนยrสัตวrทดลองแหnงชาติ

- วิทยาลัยศาสนศึกษา

ขoอมูล ณ มกราคม ๒๕๕๗
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โครงสร้างองค์กร 
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พระราชบัญญัต ิ

หนoา   ๔ 
เลnม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหoไวo  ณ  วันที่  ๗  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

เป}นปeที่  ๖๒  ในรัชกาลป{จจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลoา ฯ   

ใหoประกาศวnา 
โดยที่เป}นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวnาดoวยมหาวิทยาลัยมหิดล 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลoา ฯ  ใหoตราพระราชบัญญัติข้ึนไวoโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหnงชาติ  ดังตnอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวnา  “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ.  ๒๕๕๐” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหoใชoบังคับต้ังแตnวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป}นตoนไป 
มาตรา ๓ ใหoยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ.  ๒๕๓๐ 
(๒) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“มหาวิทยาลัย”  หมายความวnา  มหาวิทยาลัยมหิดล 
“สภามหาวิทยาลัย”  หมายความวnา  สภามหาวิทยาลัยมหิดล 
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ประกาศ คำสั่ง 
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คำสั่ง 
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สิ่งที่เสนอให้ม ี

•  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

– Strategic 

– Operational 

–  Financial 

– Compliance 

•  Business Continuity Management Plan (BCM) 

•  ระบบตรวจสอบภายใน หรือ ผู้สอบบัญชี 
•  ระบบสารสนเทศ Enterprise Resources Planning (ERP)  
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SAP-Enterprise Resource Planning (ERP) 
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ข้อบังคับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

•  ที่มาของรายได้มหาวิทยาลัย รายได้ส่วนงาน 
•  การใช้จ่ายประเภทต่างๆของมหาวิทยาลัย ส่วนงาน 
•  การกำหนดอัตราค่าบริการต่างๆ บริการวิจัย บริการวิชาการ บริการ
สุขภาพ อื่นๆ (ในรูปคณะกรรมการฯ) 

•  การบริหารงบประมาณ คณะกรรมการ การอนุมัติ การโอน (มีต่อ) 

•  การจัดเก็บและนำส่งเงิน  
•  การเก็บรักษาเงิน 
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ข้อบังคับการบริหารงบประมาณและการเงิน (ต่อ) 

•  การเบิกเงิน  
•  การจ่ายเงิน (อำนาจอนุมัติ) 
•  การทำบัญชีและรายงานการเงิน 
•  การตรวจสอบ (ผู้สอบบัญชีมหาวิทยาลัย) 
•  การทดรองจ่ายเงิน การยืมเงิน 
•  การให้กู้ยืมเงิน 
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งบประมาณ 

•  งบประมาณแผ่นดิน / งบประมาณเงินรายได้ 
•  รายละเอียดต่างๆ เป็นไปตามสำนักงบประมาณ เช่น หมวดรายจ่าย 

•  คณะกรรมการกลั่นกรองงบประมาณมหาวิทยาลัย (ที่มา ขอบเขตหน้าที่) 
•  การเปิดเผยข้อมูล นโยบาย เกณฑ์ ในที่ประชุมต่างๆ การอนุมัติ (สภาฯ) 
•  การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ อำนาจอนุมัต-ิอธิการ (นอกแผนงบ
ประมาณ) / รับทราบ (ภายในแผนฯ) 

•  การตั้งงบประมาณระหว่างปี (เกิน ๕% ให้สภาฯอนุมัติ) 

•  งบประมาณแผ่นดินเหลือ เป็นของมหาวิทยาลัย 
•  งบประมาณเงินรายได้เหลือ เป็นของส่วนงาน 
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การเงิน บัญช ี

•  ระบบบัญชี 
•  การยืมเงิน เงินทดรอง 
•  อำนาจอนุมัติ 
•  มอบอำนาจ 
•  การให้ส่วนงานบริหารรายได้เอง 
•  การจัดตั้งกองทุน 
•  กองทุนประกันสังคม กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
•  ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับโรงพยาบาล - เงินเชื่อ หนี้สิน 
•  ข้อบังคับเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา  
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มอบอำนาจ 
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วงเงินอนุมัติการจ่ายเงิน 

20 



วงเงินอนุมัติการจ่ายเงิน 
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พัสด ุ

•  การจัดหาพัสดุ วิธีการ 
–  วิธีตกลงราคา (ไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท) 
–  วิธีประกวดราคา (เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท) 
–  วิธีคัดเลือก (เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท) 
–  วิธีพิเศษ (เหตุผล ๑๑ ข้อ, วงเงินเกิน ๒ ล้านบาท หากเกิน ๓๐๐ 
ล้าน ต้องขอสภามหาวิทยาลัย) 

•  การบริหารจัดการ 
–  สัญญาต่างๆ 
–  การคุมงานต่างๆ (ก่อสร้างวงเงินเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บริการวงเงินเกิน 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต้องมีผู้คุมงาน) 

–  การโอนย้ายพัสดุ 
•  ทะเบียนพัสดุ 
•  การจำหน่ายพัสด ุ
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การบริหารทรัพย์สิน 

•  การบริหารทรัพย์สิน 
– ที่ดิน 
– อาคาร 
– สิ่งก่อสร้าง 

•  การบริหารสินทรัพย์ ? 
– การจัดการเงินทุน 
– การลงทุนในรูปแบบต่างๆ พันธบัตร หุ้น 
– คณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้ 
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คณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้ 
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หน้าที ่
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ฝากประเด็นไว้คิด 

1.  การถ่วงดุลของสภามหาวิทยาลัย 
2.  การทบทวนเกณฑ์ต่างๆเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร 
3.  การที่คณะฯวิ่งหางบประมาณเอง -จะเป็นงบของคณะฯไหม 
4.  การจัดสรรเงินจากส่วนงานให้มหาวิทยาลัย จากรพ. บริการวิชาการ วิจัย ทำ

อย่างไร 

5.  Emergency, Reserve Fund ควรมีเท่าใด เก็บที่ไหน 

6.  Flow ของระบบเงิน เก็บไว้ที่ส่วนกลางทั้งหมด หรือกระจาย 

7.  ระบบการเบิกจ่ายค่าเดินทางของพนักงานมหาวิทยาลัย 
8.  การแนบเอกสารหลักฐาน ใช้กระดาษมากเกินไป 
9.  องค์ความรู้ด้านพัสดุของจนท. และผู้บริหาร 
10.  วิธีการลัดขั้นตอนพัสดุ เพื่อให้งานรวดเร็ว  26 



ขอขอบคุณ 
27 

ถาม-ตอบ 


